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TEMA DE CAPA | PAIS POSITIVO

| Secretaria de Estado da Igualdade

ELZA PAIS, SECRETARIA DE ESTADO DA IGUALDADE, EM PRIMEIRA-MAOQ AO PAIS POSITIVO:

“TODOS 0S MINISTERIOS
TERAO UM PLANO PARA A IGUALDADE”

Quando o XVIll Governo Constitucional assumiu o compromisso de eleger a igualdade de género como prioridade politica, através da criagdo
de uma Secretaria especificamente criada para o efeito, o pais terd dado um dos maiores passos das ultimas décadas rumo ao desenvolvi-
mento sustentado e a justiga social. A experiéncia, entretanto abortada, em governos anteriores, talvez ndo fizesse prever nova focalizagéo,
numa decisdo politica que implica uma actuagao interministerial face a um fenomeno que continua a envergonhar o mundo: a exclusao em
fungao do género e muitos tipos de violéncia geradas por ma formagdo e falta de estratégias publicas. Elza Pais terd sido, simultaneamente,
uma aas figuras activistas que mais contribuiram para o alerta e para a sensibilizagao de que a sociedade portuguesa necessitava e uma aas
personalidades que mais terao suspirado de alivio perante a eleigdo desta missao como prioritaria na agenda do pais. E certo que o reforgo
do quadro legislativo promovido pelo anterior Governo ajudou a minimizar efeitos discriminatérios mas muito ha ainda por fazer.

epois da aprovagdo da Lei da Pari-
dade e numa altura em que nasce
um novo Plano para a Igualdade,
varios temas agitam a sociedade portugue-
sa. Desde a aprovagdo da Lei do Casamento
Entre Pessoas do Mesmo Sexo a Lei Sobre a
Mudanga do Sexo, passando pelo novo pro-
jecto de adopg¢do da paridade também na
administragdo publica, ao mais alto nivel mi-
nisterial, Portugal apresenta-se actualmente
como um case study em matéria de politicas
publicas que eliminam discriminagdes em
fungio da orientagdo sexual, promovendo
uma cidadania activa como mecanismo de
inversdo de trajectorias de exclusdo.

Em entrevista, Elza Pais demonstra por que
a inclusdo das mulheres faz a democracia
melhor...

A Elza Pais é uma espécie de activista na
area dos direitos humanos, o que é facil-
mente constatavel através do seu percurso
profissional e politico...

Elza Pais - Aceito esse rétulo e identifico-
me comele...

Em que medida terd a criagdo da Secretaria
de Estado da Igualdade correspondido aum
efectivo compromisso dos varios ministé-
rios do Governo em torno desta causa?

E efectivamente um compromisso politico
a criagdo de uma secretaria de estado da
igualdade de género. Este Governo, no de-
senvolvimento do trabalho ja iniciado na le-
gislatura anterior; decidiu criar a Secretaria
de Estado da Igualdade e em boa hora o fez
porque reforca o empenho politico na luta
contra as discriminagdes. Ao nivel dos dos-
siers internacionais, foi criada em 2010, no
Quadro das Nagdes Unidas, uma entidade, a
ONU Mulheres, para tratar as questoes rela-
cionadas com a igualdade de género. Como
é sabido, a igualdade de género é transver-
sal a todas as areas da politica, seja a satde,

a seguranga, justica, educagdo, ambiente...

em todo o lado ha mulheres, somos mesmo
metade da humanidade e, curiosamente,
ndo temos tido metade das oportunidades,
nem ao nivel da decisdo politica, nem na
construgdo das carreiras profissionais. Por
isso considero que Portugal estd no cami-
nho certo.

0 reforco desse interesse e a implementa-
¢do de politicas que visam a igualdade ser-
vem apenas as mulheres?

Definitivamente, ndo. Alids, devo realcar que
Portugal o fez com uma orientagdo muito
pragmatica. Recordo que, em 2002, 0 Banco
Mundial afirmava que promover a igualda-
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de ndo é uma questio de bondade com as
mulheres, uma leitura com a qual me iden-
tifico. O nosso Governo ndo o fez por uma
questio de bondade para com as mulheres
mas antes por uma questdo de justi¢a so-
cial, pelo desenvolvimento do pais e pelo
refor¢co da competitividade. Precisamos de
ter equipas equilibradas e que promovam a
integracdo da diversidade, dado que esse é
um passo essencial para o refor¢o da com-
petitividade. E recordo que atravessamos
um momento de crise mundial, onde a pro-
cura de solugdes inovadoras se afirma ain-
da mais premente na construcio de novas
respostas para os problemas. E preciso um
novo paradigma econémico e financeiro, de
produgdo e de consumo. Para sairmos desta
crise economica e financeira temos que mu-
dar de atitude e de paradigma, temos que
promover uma economia mais verde, mais
inteligente e mais inclusiva. Temos que por
fim ao desperdicio, e sobretudo ao desper-
dicio do potencial humano, e os recursos
humanos das mulheres ndo tém sido ple-
namente aproveitados. Elas constituem um
potencial de inovagdo e de competitividade
que podemos mais dispensar. Sabemos que
um ter¢o das empresas criadas em Portugal
nos ultimos anos é constituido por mulhe-
res, portanto, os efeitos da nossa politica e
de promogdo do empreendedorismo femi-
nino através do programa POPH comeca
a produzir os seus resultados. E este indi-
cador é muito significativo do potencial de
competitividade das mulheres.

E o povo portugués estara verdadeiramen-
te sensibilizado para estas questoes? Estara
realmente a mensagem a passar?

As mudangas ndo se implementam de um
dia para o outro. As politicas e os projectos
precisam de consolidagio. Temos um bom
quadro legislativo em termos de igualdade,
o que é fundamental para sustentar e im-
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pulsionar a mudanga de costumes, mas ndo
é suficiente. H4 todo um trabalho de “for-
miguinha” ao nivel da mudanga de valores
enraizados de desigualdade e de discrimi-
nagdo que é preciso fazer. Dizer por exem-
plo aos jovens que maltratar a namorada
nao é uma forma de amor. Fazer com que
as comunidades aceitem o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, ja contemplado na
lei, mas ainda muito estigmatizado nas co-
munidades de insercdo... um trabalho que
vai levar muito tempo e precisa do empe-
nho de todas as pessoas. Ndo € facil, mas é
possivel. Sou uma optimista e acredito que
essa mudanga no sentido da integracio, do
fim do sofrimento humano e da justica se
vai fazendo.

...A exemplo do que sucedeu com a Lei da
Paridade...

Justamente. Uma Lei que permitiu o refor¢co
da participagdo politica das mulheres. Cons-
tituiu um dos mais elementares principios
de justica social, e a politica ganhou com a
integracdo dessa diversidade. Promover
a igualdade traz ganhos acrescido para
todos e para todas. Havera pessoas que
acham que chegdmos tarde a importancia
politica concedida a este dossier; mas con-
vém relembrar que quem sempre atribuiu
maior importancia politica a estes dossiers
foram governos do PS: chegdmos a ter uma
ministra para a Igualdade, durante pouco
tempo, é certo, ao que se seguiu a criagio de
uma Secretaria de Estado para a Igualdade.
Mudamos depois de panorama politico e a
questdo da igualdade deixou de ter a mes-
ma importancia; no novo ciclo de governos
socialistas de José Sécrates a promogdo da
igualdade voltou a ganhar importancia po-
litica com a despenalizagdo da interrupgdo
voluntdria da gravidez, a lei da paridade,
a licenca de parentalidade, entre outras,
e a promogao de projectos para apoiar a
conciliagdo entre a vida familiar; pessoal e
profissional, como a rede de equipamentos
sociais e de creches, e ainda a promogdo do
empreendedorismo feminino e o combate
a todo o tipo de discriminagdes de género,
onde se integra o combate a violéncia do-
méstica, a mutilagdo genital feminina e o 4o
trafico de seres humanos.

Entristece-a, por exemplo, o facto de o Presi-
dente da Republica ter vetado propostas de
lei como a do casamento entre pessoas do
mesmo sexo ou da mudanga de sexo?

Eu ndo tenho que comentar as decisdes do
Sr. Presidente da Republica porque se inse-
rem no quadro dos seus poderes constitu-
cionais. Como cidad3, obviamente que me
entristece. Por outro lado, é um veto que
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nao vai permitir recuos na afirmacdo da
lei porque ela vai a Assembleia da Republi-
ca e o mesmo quadro de deputados que a
aprovou ird voltar a aprova-la. Foi um sinal
politico de discordancia para com estas
matérias que o Sr. Presidente da Reptiblica
quis dar; esta no seu direito mas, de todo o
modo, o dossier avancard. E isso é o mais
importante. Portugal deu passos significa-
tivos contra a descriminagdo de pessoas
que sofrem muito e é preciso ndo perceber
quanto sofrem estas pessoas para sermos
insensiveis a aprovagdo de uma lei destas.
Tive a oportunidade de falar com pessoas
que viveram horrores porque estio prisio-
neiras a um corpo e a um nome com o qual
ndo se identificam. £ do mais elementar
principio de justica deixarmos que essas
pessoas ganhem identidade de género. Essa
lei é, tAo s0, isto: € justa, luta contra as des-
criminagdes e o sofrimento humano. Ainda
bem que temos um quadro politico que vai
permitir a aprovagio dessa lei, o que me
deixa muito orgulhosa.

Mais ainda quando se trata de uma lei que
responde as orientagdes internacionais, su-
ponho...

Exactamente! E ndo é s6 essa lei... Mesmo
no quadro da violéncia doméstica, esta a ser
aprovada uma Convengao contra a violén-
cia de género no Conselho da Europa, cujo
presidente da Comissao paraa Igualdade de
Oportunidades entre Mulheres e Homens é
portugués, o Deputado Mendes Bota, que
tem feito um trabalho extraordinario. Por-
tanto, quer no caso das discriminagdes, quer
no caso da violéncia de género Portugal tem
um quadro legislativo muito avangado. E se
esta Convengdo for aprovada tal como esta,
Portugal Ja tem integrados esses principios

nas nossa legislagdo sobre essas matérias, o
que é muito gratificante. Algumas das nos-
sas leis sdo até mais avangadas do que pro-
priamente o patamar previsto na Conven-
¢do. Temos um quadro legislativo, na defesa
dos direitos humanos, muito bom, do qual
nos orgulhamos, quer no campo da violén-
cia doméstica, quer no campo do trafico de
seres humanos, quer no campo da mutila-
¢do genital feminina. Neste dltimo campo,
ja esta integrado no nosso quadro juridico o
facto de podermos condenar os infractores,
mesmo quando cometam a pratica, fora do
territorio nacional, a cidadas portuguesas.

Numa area que, infelizmente, ainda diz mui-
to aos portugueses, a violéncia doméstica,
Portugal parece ter evoluido muito positiva-
mente em menos de uma década. Recordo-
me de a entrevistar quando iniciou fungdes
na CIG, numa altura em que o agressor é
que permanecia em casa e a vitima é que
tinha que procurar abrigo...

Efectivamente, agora esse ja nio é o pano-
rama habitual. Fazemos campanhas em que
o rosto que surge é o do homem. Ja fizemos
campanhas em que surgia o rosto do ho-
mem que se solidarizava, apoiava e devia
apelar a denuncia e solicitar intervengdo.
Em suma, o homem defensor dos direitos
humanos. De todo modo, o rosto desta nos-
sa campanha é o de um homem agressor.
Ha que destapar também o rosto aos agres-
sores e ndo apenas o rosto as vitimas. Essas
ja tém a coragem de denunciar os agresso-
res. Dai que os niimeros das participagdes
traduzam, sobretudo, a coragem que as vi-
timas vém tendo, de forma crescente, de fa-
zer denuncia. Mais do que um aumento do
fendmeno, estamos perante um aumento
da sua visibilidade, que se deve ao facto de
existirem recursos de apoio e intervencao.
Neste momento, temos mais de 500 estru-
turas de apoio a vitimas, onde se integram
as esquadras da PSP e os postos da GNR e
outras no ambito psicossocial e clinico, bem
como casas de abrigo dotadas de técnicos
qualificados. Trata-se de uma rede bastante
razoavel e lembro que, em 2000, ndo havia
uma Unica casa de abrigo... Também houve
uma mudanga ao nivel das mentalidades, e
ai os jornalistas tiveram um papel central.
Desde que a violéncia é crime publico, co-
megou a surgir uma consciéncia colectiva
de uma certa intolerancia face a este tipo de
agressoes, mesmo quando sdo praticadas
no dominio privado da familia. 40 mulheres
a morrerem em média por ano vitimas de
violéncia doméstica é confrangedor e pre-
ocupante e temos dirigido todas as nossas
atenc¢des no sentido de reforcar a protecgdo
destas vitimas. Devo dizer que temos dos
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sistemas mais inovadores da Unido Euro-
peia.

0 que diferencia o nosso sistema?

S6 em Portugal e Espanha existe, actualmen-
te, a vigilancia electrénica para agressores.
Trata-se de um dispositivo novo que, desde
quesejaaplicado pelos magistrados, fornece
uma resposta imediata. Além disso, temos
telepagers que fornecem tele-assisténcia a
vitima. Temos estes dispositivos disponi-
veis hd um ano e, na quinta-feira passada,
apos a sua aplicagdo em duas zonas piloto,
ja foram alargados a todo o territério nacio-
nal e ilhas. Contudo, pese embora todas as
formagdes feitas a magistrados, é um siste-
ma que carece de decisdo judicial. HA que
reforgar o apelo para que os magistrados se
informem destes dispositivos e os apliquem
em casos em que identifiquem haver essa
necessidade. Para o efeito, acabamos de fa-
zer uma formagao sobre avaliagdo de risco
aforgas de seguranga, que chegou a cercade
400 agentes da PSP e GNR. Ainda este més,
com a Procuradoria-Geral da Reptblica da
Delegacdo Distrital de Lisboa, iremos fazer
uma formagdo a magistrados, no sentido de
os sensibilizar para a existéncia destes me-
canismos de protecgdo urgente da vitima.
Portanto, desde que um mecanismo € cria-
do, até que seja amplamente aplicado, leva
algum tempo. E ndo é que estejamos a fazer
nada de mal. E o tempo normal de consoli-
dagdo de um novo sistema e estou em crer
que, quando este sistema for amplamente
utilizado, as vitimas terdo a sua protecgdo
reforcada. Depois, hd uma outra verten-
te, além da protecgdo, que é a prevengio
sobretudo junto dos mais jovens. E af que
conseguimos evitar a reprodugio desta vio-
Iéncia. No quadro do nosso Plano Nacional
paraalgualdade e do Plano Nacional Contra
a Violéncia Doméstica, hd medidas especifi-
camente orientadas para um trabalho forte
com as associa¢des juvenis e com o Ministé-
rio da Educagdo para que os contetidos da
igualdade e de uma cultura de ndo violéncia
possam entrar nas areas nao curriculares
da educagdo para a cidadania. Através de
um projecto-piloto, conseguimos lancar a
campanha contra a violéncia no namoro,
que teve grande projecgdo. Espero que, com
estas estratégias que estdo em curso, os
nossos jovens, quando forem adultos, vejam
estas coisas de outro modo. Mas hé sinais de
que assim é... Em termos percentuais, veri-
ficamos que é na faixa etaria com mais de 51
anos que ha o maior nimero de homicidios.
Uma leitura sociolégica deste indicador
traduz que, no grupo etario mais novo nao
se pratica com a mesma intensidade esta
extrema violéncia de género.
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AElza Pais foi a primeira autora da primeira
tese publicada em Portugal onde se falava
de homicidios conjugais. Como se encontra
actualmente o pais a este nivel?

Tal como ha varios tipos de crime, existem
varios tipos de homicidio conjugal. Destaca-
ria dois deles: o homem que mata por ndo
tolerar situagdes de abandono e a mulher
que mata para ndo ser morta. Num estudo
comparativo que fiz entre 1998 e 2008,
constatei que as mulheres estabilizaram no
cometimento deste tipo de crime, enquan-
to que os homens o cometem hoje mais do
que ha 10 anos. O que quer dizer que exis-
tem hoje outros recursos mas igualmente
um empoderamento da mulher;, que lhe
permite reagir a violéncia contra ela per-
petrada com reacgdes ndo violentas, que é
o0 que se deseja numa logica de construgiao
de uma cidadania activa. Este trabalho de
empoderamento das mulheres também
esta a surtir os seus efeitos, dado que rea-
gem a violéncia pedindo protec¢do e ndo
utilizando a violéncia. O aumento dos homi-
cidios também tem a ver com as realidades
sociolégicas de alteragdo dos papéis, quer
das mulheres, quer dos préprios homens.
E, no quadro das nossas prevengoes, temos
estratégias para empoderar as mulheres,
no sentido de interiorizarem a autonomia
e a ndo subjugacio, e para que os homens
possam, de igual modo, interiorizar o poder
sem o recurso a violéncia. Estas novas atitu-
des de construgdo de uma cidadania activa
e global é que estamos a promover no de-
senvolvimento dos nossos planos, quer no
Plano contra a Violéncia Doméstica, quer no
Plano Nacional da Igualdade.

Em que medida é que o Estado delega inter-
vengoes junto da sociedade civil e o recurso
autarquias nesta area?

Eu ndo diria propriamente delegar. Faze-
mos intervengdes em partilha e coopera-
¢do. Ndo nos demitimos da responsabili-
dade, antes a partilhamos. Nao é desejavel
que o Estado aumente os seus servicos,
portanto, a melhor estratégia para termos
as acgdes asseguradas sem aumento dos
servigos do Estado, é fazermos parcerias
com a sociedade civil. Isto tem resultado
num trabalho de proximidade. Temos actu-
almente 130 ONG disseminadas por todo o
pais, com contratualizagtes, a desenvolver
projectos contra a violéncia doméstica, de
tomada de decisdo, de promogdo da con-
ciliagdo entre a vida familiay, o trabalho e
a vida pessoal, saide sexual e reprodutiva,
entre muitos outros. Destas 130, 77 estdo a
desenvolver trabalho no campo da violén-
cia doméstica. Fizemos também um apelo

FOTOGRAFIA: DIANA

i

“Isto é a modernizagao da nossa
administragao pelos valores”

as autarquias para definirem estas medi-
das como prioridade e houve uma adesédo
extraordindria. O Estatuto das conselheiras
locais para a Igualdade foi aprovado em
Maio e, neste momento, em menos de um
ano, ja temos 60 autarquias com Conselhei-
ras nomeadas. Temos mais de 80 protoco-
los com autarquias e algumas delas ja estio
a fazer planos municipais para a igualdade.
A conquista das autarquias para a promo-
¢do dos direitos humanos e da igualdade
esta a acontecer todos os dias, o que é mui-
to gratificante. Tendo sido uma estratégia
iniciada na legislatura anterior, o facto de
haver na actual legislatura uma Secretaria
de Estado que se preocupa exclusivamente
com estas areas, obviamente que reforca
esta articulagdo. Nao ha semana alguma
que ndo va aos locais, falar com as pesso-
as e estar com elas, vivenciando e presen-
ciando as diferentes realidades locais. No
ambito das nossas actividades, também
foram definidas as rotas da igualdade, que
se consubstanciam em visitas ao Distrito
onde reunimos com autarcas e visitamos
projectos de empreendedorismo ou de
combate a discriminagdes ou violéncia de
género. Recordo-me que, numa dessas re-
centes visitas a Castelo Branco, uma destas
mulheres empreendedoras me dizia que,

mas ela que ndo queria ser apoiada pelo seu
marido, queria, isso sim, ser apoiada por ela
propria e apoiar; desse modo, a familia. Esta
questdo de empoderar as mulheres ndo sig-
nifica que as mulheres querem tomar o po-
der dos homens, elas querem é tomar mais
poder sobre si proprias.

Em 1995, na Conferéncia de Pequim, falava-
se em 12 areas criticas e objectivos associa-
dos ainda hoje actuais, entre os quais a vio-
léncia doméstica, trabalho, satide, pobreza,
educacdo e formagdo, poder e tomada de
decisdo... Em que medida vao os planos por-
tugueses de encontro a prossecu¢io destes
objectivos?

Os planos concretizam essas areas
criticas e resultam precisamente da
Plataforma de Acgdo de Pequim, que
recomenda aos governos que definam
planos para atingir os objectivos em
cada uma das 4reas estratégicas. O Nos-
so Plano Para a Igualdade tem 14 areas
estratégicas, mais duas até do que Pe-
quim e faz a ponte com o Plano de com-
bate ao Tréfico de Seres Humanos e com
o Plano de combate a Violéncia Domés-
tica. Temos ainda mais dois programas
integrados no IVPNI, o programa contra
a Mutila¢do Genital Feminina e o plano
de acgdo para a implementagio da Re-
solucdo 1325 do Conselho de Seguranca
quando ficou desempregada, o marido lhe  das Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz

dizia que onde comem dois comem trés; e Seguranga. PP

“Isto é a modernizacao da nossa administragéo pelos valores”

Sendo o Plano Para a Igualdade muito recente, que novidades apresenta?

Este Plano tem uma equipa de coordenacao, algo que os anteriores nao tinham.
E integrada por todas as 16 conselheiras ministeriais, que tém por missao fazer
a ponte entre o Plano e a area sectorial que representam nas reunioes. Tém
que cumprir as acgoes que estao no Plano, definir um calendario para a imple-
mentagao do mainstreaming de género, ou seja, a integracao da perspectiva de
género no ministério que representam. A estratégia que encontramos no final do
Plano anterior e que esté a correr muito bem tem a ver com a implementacéo
de Planos Ministeriais para a Igualdade. Por ocasiéo das comemoracdes do 8
de Marco, vamos apresentar os Planos para a Igualdade na Administracao Pu-
blica. Todos os Ministérios tém, neste momento, um plano para a igualdade. Ou
seja, a dificuldade do mainstreaming de género, sempre apontada nos planos
anteriores, ultrapassa-se com esta estratégia que esta em curso. Com estes
Planos pretendemos modernizar a cultura organizacional pelos valores. Ha dois
objectivos centrais nestes planos: promover uma representagao equilibrada
de homens e mulheres nos varios niveis hierarquicos de decisao, e promover
medidas que permitam uma melhor conciliagao da vida profissional, pessoal
e familiar para homens e mulheres. Politicas que promovam a proximidade
familia-trabalho sao politicas que promovem nao sé o bem estar dos trabalha-
dores e trabalhadoras, mas tambhém aumentam a competitividade. Depois da
modernizacao pela deshurocratizacao e pela desfragmentacéo, agora fazemo-lo
pelos valores e, assim, promovemos a igualdade.




Pulseira Electrénica

Deniincia / Julyamento / Prisdo ' Teleassisténcia —_—

Ci

ﬁ i Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género
T e i g 2 g Presidéncia do Conselho de Ministros






